Protokél Nr 22/21/KS
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
odbytego w dniu 5 maja 2021 roku
w sali konferencyjnej Urzedu Gminy Nowiny

W posiedzeniu, ktoremu przewodniczyta Pani Agnieszka Stepien, udziat wzieli czlonkowie
komisji wg zataczonej listy obecnosci (lista obecnosci stanowi zatgcznik nr 1 do protokotu)
oraz zaproszeni goscie:

e Pan Marcin Gtogowski — Komendant Gminny OSP

e Pan Sebastian Nowaczkiewicz — Wojt Gminy Nowiny

e Pan Ryszard Kusak — Sekretarz Gminy Nowiny

e Pan Andrzej Wasko — kierownik Referatu Infrastruktury, Inwestycji, Nieruchomosci i

Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy

Ad.1

Otwarcie posiedzenia komisji

Przewodniczaca 0 godz. 7.30 otworzyta posiedzenie komisji oraz przedstawita porzadek
obrad:

Otwarcie posiedzenia komisji

Stwierdzenie kworum

Analiza biezacych skarg i wnioskoéw

Whioski i opinie komisji

5. Zamknigcie obrad komisji

AR

(porzgdek obrad stanowi zatqgcznik nr 2 do protokotu).

b

Porzadek obrad komisji zostat przyjety jednoglosnie przez cztonkéw komisji — 4 glosy ,,za”.

Ad. 2
Stwierdzenie kworum
Na posiedzeniu komisji bylo obecnych 4 radnych.

Ad. 3
Analiza skargi na Wajta Gminy Nowiny

W dniu 26 kwietnia 2021 r. Wojewoda Swigtokrzyski przekazal wg wiasciwosci, do
Rady Gminy Nowiny, skarge Prezesa OSP Szewce-Zawada na W¢jta Gminy Nowiny
W sprawie nierownego traktowania jednostek OSP z terenu gminy.

Zgodnie z § 106b Statutu Gminy Nowiny, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
przeprowadza postepowanie wyjasniajagce w zwigzku ze ztozong skarga.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na swoim posiedzeniu w dniu 5 maja 2021 r.
przeprowadzita szczegotowe postepowanie wyjasniajgce, majgce na celu rozpatrzenie
przedmiotowej skargi. W wyniku badania skargi ustalono co nastepuje.

Z ustalen Komisji, poczynionych na podstawie wyjasnien, udzielonych przez Pana
Sebastiana Nowaczkiewicza — Wojta Gminy Nowiny, Pana Marcina Gltogowskiego —
Komendanta Gminnego OSP w Nowinach oraz Pana Ryszarda Kusaka — Sekretarza Gminy
Nowiny wynika, co nastepuje:

W marcu 2019 roku do Wéjta Gminy wplyneto pismo sygnowane osiemdziesi¢gcioma
piecioma podpisami mieszkancow Sotectwa Szewce-Zawada (pismo w zalgczeniu do




protokotu). Mieszkancy wskazali, iz postawa Pana Jerzego Wierzbickiego — Prezesa OSP
Szewce-Zawada polegajaca na braku woli wspotpracy z lokalng spotecznoscig i generowaniu
konfliktow w kierowanej przez niego jednostce OSP powinna spotkac si¢ z reakcja wladz
gminy. Pomi¢dzy Prezesem Wierzbickim a strazakami oraz mieszkancami powstat otwarty
konflikt. Komendant Gminny OSP Pan Marcin Gtogowski podejmowat kilka razy préby
pogodzenia zwasnionych stron, ale z uwagi na brak woli zawarcia kompromisu, przede
wszystkim ze strony Pana Wierzbickiego, okazato si¢ to niemozliwe.

Dalszym krokiem mieszkancow bylo zawigzanie nowego stowarzyszenia pn.:
Ochotnicza Straz Pozarna w Szewcach, ktorego szeregi zasili w 90% druhowie
dotychczasowej jednostki. Dziatalno$cig jednostki interesuje si¢ wielu mtodych, ambitnych
ludzi, ktorzy chcg angazowac si¢ do pomocy w jej funkcjonowaniu. Panuje atmosfera zgody
I wspolpracy. Utworzona zostata Mlodziezowa Druzyna Pozarnicza.

W $wietle powyzszego, z uwagi na mozliwosci finansowe, ale tez okolicznosci czysto
pragmatyczne, nie ma mozliwos$ci ponoszenia kosztow wyposazenia, utrzymania,
wyszkolenia i zapewnienia gotowos$ci bojowej — art. 32 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 869), dwoch
jednostek OSP dziatajacych w tej samej miejscowosci. Wojt zostat postawiony przed
koniecznoscig realizacji zadan wtasnych gminy w tym zakresie, za pomoca nowopowstalej
jednostki OSP w Szewcach zgodnie z wolg i postulatem mieszkancow.

W $wietle powyzszego catkowicie chybiony jest zarzut skarzacego, iz ,,Pan Wojt
Nowaczkiewicz (...) dokonat podziatu strazy w Szewcach-Zawadzie, w wyniku czego
powstata samozwancza jednostka podlegta wojtowi — OSP Szewce. W wyniku tego dzialania
wojt pozbawitl bezprawnie istniejacg OSP Szewce-Zawada z posiadanego sprzetu i obiektu.”

Wojt Gminy jako organ nie posiada zadnych instrumentéw formalno — prawnych aby
moc dokonywaé podziatéw jednostek OSP, ktore zgodnie z art. 19 ww. ustawy o ochronie
przeciwpozarowej funkcjonujg w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
0 stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2261). W taki tez spos6b mieszkancy zawigzali
nowa jednostke, ktora nastepnie zostala zarejestrowana w KRS. Jednostka ta zostata
wyposazona w sprzet stanowigcy wlasnos¢ Gminy Nowiny, prawidtowo zinwentaryzowany
a nastepnie przekazany jednostce protokolarnie. Zawarta zostata umowa uzyczenia obiektu
remizy stanowigcego rowniez wlasno$¢ Gminy, po uprzednim wypowiedzeniu
dotychczasowej umowy zawartej z jednostka, ktorej przewodzi Pan Jerzy Wierzbicki.

Z uwagi na duza wage dla bezpieczenstwa publicznego podnoszonej przez skarzacego
okolicznosci funkcjonowania systemu kierowania jednostek OSP do akcji ratowniczych,
Komisja dodatkowo poprosita o zestawienie wyjazdow poszczegdlnych jednostek OSP
dzialajacych na terenie Gminy Nowiny (zestawienie w zalgczeniu do protokotu).

Z zestawienia wynika, iz wskazania skarzacego co do nieobiektywnej czestotliwosci
kierowania jednostek do akcji nie znajdujg odzwierciedlenia w rzeczywistosci.

Nieprawdziwy jest rOwniez zarzut, iz ,,(...) wojt zmusit jednostki z terenu gminy do
wycofania z podzialu bojowego poprzez zwolnienie z pracy wszystkich kierowcow (...)”.
Kierowcy mieli zawarte umowy zlecenia, ktore miaty charakter umow zawartych na czas
okreslony. Dopuszczalno$¢ praktyki zawierania takich umow byta niejednoznaczna pod
wzgledem formalno — prawnym w ramach obowiazku ponoszenia kosztow wyposazenia,
utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej jednostek OSP. Dlatego tez po
uptywie terminu na jaki umowy te zostaly zawarte, nie zawarto nowych, do czasu




zakonczenia analiz prawnych. Kiedy prawna dopuszczalno$¢ ich zawarcia zostata
zweryfikowana pozytywnie, zostaly na nowo podpisane przez Wéjta Gminy Nowiny.
Ponoszenie kosztow wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci
bojowej jednostek OSP w Gminie Nowiny nastepuje stosownie do mozliwosci finansowych
Gminy i monitowanych przez te jednostki potrzeb. Prezesi poszczeg6élnych jednostek
nie zglaszajg w tym zakresie zadnych zastrzezen, a wspotpraca z Gming uktada si¢ dobrze.
W pozostatym zakresie pismo Pana Jerzego Wierzbickiego zawiera szereg insynuacji,
ocen i wlasnych odczué, czy tez wskazuje na nieprawidlowe, jego zdaniem, dziatania osob
trzecich. Tego rodzaju tre$¢ czy okolicznosci nie podlegaja ocenie Komisji, stad tez zostaly
pominigte.
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji majac na uwadze powyzsze wnosi 0 uznanie
skargi za bezzasadna.

Propozycje zatatwienia skargi jako ,,bezzasadnej” przyjeto w gtosowaniu.
W glosowaniu uczestniczyto 4 radnych.
Wyniki glosowania: ,,za”- 3 glosy, ,,przeciw”- 0 glosow, ,,wstrzymato si¢”- 1 glos.

Zgodnie z §106b ust. 6 Statutu Gminy Nowiny, Komisja przekaze Przewodniczacemu
Rady Gminy Nowiny propozycje zatatwieniu przedmiotowej skargi — tj. projekt uchwaty w
sprawie zalatwienia skargi na Wojta Gminy Nowiny.

Analiza wniosku mieszkanca Woli Murowanej dot. zajecia cze$ci dzialek bedacych
wlasnoscia osob prywatnych pod droge bedaca wlasnos$cia gminy

Na posiedzenie komisji zostat zaproszony Kierownik Andrzej Wasko, ktory omoéwit
szczegOlowo temat zwigzany z Ww. wnioskiem.
Po analizie wniosku mieszkanca Woli Murowanej z dnia 26 kwietnia 2021 r. (data wptywu 28
kwietnia 2021 r.), w sprawie zajecia czg$ci dziatek bedgcych wlasnoscig 0sob prywatnych
pod droge bedaca wlasnoscig gminy, Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji stwierdza, iz Rada
Gminy nie jest organem wiadnym do rozpatrzenia przedmiotowego wniosku, gdyz sprawa
ewentualnej lokalizacji przedmiotowej drogi na gruntach prywatnych lezy w zakresie
wiasciwosci Wojta Gminy Nowiny.

Komisja wypracowat opini¢ w tym temacie (tresc¢ opinii znajduje sie w pkt 6).
Ad. 3

Whnioski i opinie komisji

Komisja wypracowata nw. opinig¢:

e Po szczegélowe] analizie dostegpnego materialu dot. wniosku mieszkanca Woli
Murowanej z dnia 26 kwietnia 2021 r. (data wptywu 28 kwietnia 2021 r.), w sprawie
zajecia czeSci dziatek bedacych wilasnoscia 0sob prywatnych pod droge bedaca
wlasnos$cig gminy.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji stwierdza, iz Rada Gminy nie jest organem
wladnym do rozpatrzenia przedmiotowego wniosku, gdyz sprawa ewentualnej
lokalizacji przedmiotowej drogi na gruntach prywatnych lezy w zakresie wlasciwosci
Wojta Gminy Nowiny.

W zwiazku z powyzszym wniosek wraz z niniejszg opinig zostanie przekazany na rgce
Przewodniczacego Rady Gminy Nowiny celem dalszego zalatwienia.



W glosowaniu uczestniczyto 4 radnych
Wyniki glosowania: ,,za”- 4 glosy, ,,przeciw’’- 0 gloséw, ,,wstrzymato si¢”’- 0 glosow.

Ad. 4

Zamknigcie obrad komisji

Po wyczerpaniu porzadku obrad przewodniczaca Pani Agnieszka Stepien 0 godz. 9.15
zamkneta posiedzenie komisji.

Na tym protokot zakonczono.
Protokotowat: Agnieszka Stepien — przewodniczaca komisji

Data i podpis cztonkéw komisji:
1. Agnieszka Stepien e
2. Sylwester Bentkowski L
3. Renata Krzysiek-Nowakowska — .........cccoiiiiiiiiiiiiieieea

4. Tadeusz Kucharczyk



